Nyergestijfalu Varos Polgdrmestere

NYILT iilésen targyalandé!
A hatérozati javaslatok elfogadasahoz
mindsitett tobbség szilkséges.

ELOTERJESZTES
Nyergestijfalu Viros Onkorményzati Képviseld-testiiletének 2016. december 15-i iilésére

Térgy: Onkormdnyzati rendeleteink hatélyosuldsa
Tisztelt Képviselo-testiilet!

Nyergesujfalu Varos Onkormanyzati Képvisel6-testilletének munkaterve szerint a 2016.
decemberi iilés tervezett napirendi pontjaként szerepel az ,Onkorményzati rendeleteink
hatalyosulasa” cfmi téma,

Ennek sorén attekintettitk a hatdlyos rendeleteinket és a hatalyosuldsukat.

Onkormanyzati rendeleteink feliilvizsgalata folyamatos (tobb elsterjesztés készitése tortént ez
ligyben az évek sordn), ezt szilkségessé teszik egyrészt a kizponti jogszabaly véltozasoknak
térténd megfeleltetés, masrészt a Nyergestjfalu illetékességi teriiletén felmeriils helyi
igényeknek, a helyi tarsadalmi viszonyoknak torténd megfelelés,

A képviselo-testlilet  jogalkotdsdnak jogszabalyi kereteit jelenleg Magyarorszagon
clsddlegesen Magyarorszag Alaptorvénye (tovabbiakban: Alaptdrvény), masodlagosan a
Magyarorszag helyi dnkorményzatairol sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban:
Moétv.) allapitja meg, melyek értelmében a feladatkdrében eljaro helyi 6nkormanyzat az aldbbi
két esetben jogosult 6nkormanyzati rendeletet alkotni.

1) A helyi dnkormanyzat eredeti jogalkot6 hatdskirében olyan helyi, tarsadalmi viszonyok
rendezésére jogosult Snkormanyzati rendeletet alkotni, amelyet tSrvény nem szabélyoz. Ez azt
jelenti, hogy bizonyos kérben az énkorményzat jogalkot6i hatalma kézvetleniil magabdl az
alaptérvénybdl ered, annak gyakorldsa nem igényel tovabbi tSrvényi felhatalmazast. E jogkor
korlatait az Alaptérvény, az Moétv., valamint ,,A jogalkotasrdl széld 2010. évi CXXX, tv.
(tovabbiakban: Jat.} tartalmazza.

2) A helyi 6nkormdnyzat térvényben kapott felhatalmazis alapjin is jogosult helyi
rendeletet alkotni. Ebben az esetben a Jat. 5.§ (4) bekezdése érdekében a helyi dnkormanyzat
nemesak jogosult, hanem kételes is az Gnkorményzati rendeletet megalkotni, feltéve, hogy a
felbatalmazdst adé jogszabalybol kifejezetten mds nem kovetkezik. A helyi
rendeletalkotdsnak ez a gyakoribb formaja, ilyenkor a képviseld-testillet a tdrvényi
felhatalmazas alapjan annak keretei kozott a helyi sajatossagokat is figyelembe vevé,
ugynevezett végrehajtisi jogalkotast végez.



Mind az eredeti jogalkotéi hatéskorben, mind a torvényi felhatalmazas alapjdn megalkotott
Onkorményzati rendelet esetében figyelemmel kell lenni arra, hogy az Snkorményzati rendelet
nemzetkdzi szerzdéssel, az Burépai Unié jogi aktusdval, az Alaptorvénnyel, vagy mas
jogszaballyal nem lehet ellentétes.

Nyergestjfalun a jelenleg hatélyos Onkorményzati rendeletek szdma 48. A hatélyos
onkorményzati rendeleteinket az eléterjesztés tartalmazza. A médositisokat nem. Ebben a
vélasztasi ciklusban éves szinten a képvisel6-testiilet 15-25 kozott rendeletet alkotott, mely
tartalmazza a rendeletmaodositdsokat, kiegészitéseket és hatalyon kiviil helyezéseket is.
Megallapithato, hogy a képviselé-testillet folyamatosan eleget tesz a térvénybdl eredd helyi
rendeletalkotdsi kotelezettségének, illetve, ha ennek igénye felmertl, eredeti jogalkotéi
hatiskorben is rendelkezik a szitkséges szabélyozasrél. Ebben a valasztési ciklusban
torvényességi  észrevétel  rendeletalkotasi kotelezettség  elmulasztdsa miatt az
Onkorményzathoz nem érkezett,

A jelenlegi kozponti jogi szabalyozdsnak készonhetben kevesebb a helyi onkorményzati
rendeletek szdma, mert egyrészt a Jat. szabélyainak megfeleléen a modosits, kiegészits és
hatélyon kiviil helyez6 rendeletek Snmagukat helyezik hatdlyon kiviil és az alaprendeletbe
kell beépiteni egységes szerkezetben, masrészt kevés az eredeti jogalkotdi hataskérben
alkotott rendelet, mert a kdzponti jogszabalyok éltal a tarsadaimi viszonyok részletesen és
kotelezben szabdlyozottak. Eziltal nincs szilkség az adott teriileten helyi rendeletek
alkotésara. '

Ez ut6bbi helyi szinten problémaét és nehézséget is jelent sok esetben, mert azaltal, hogy nincs
a témédban helyi 6nkorményzati rendelet vagy éppen van helyi 6nkorményzati rendelet, de
nincs szankciondldsi része, igy egyik esetben sincs lehetéség arra, hogy a jogszabalyokban
foglaltak helyi szinten kikényszerithet8k vagy szankcionalhatok legyenek,

Az elbterjesztésben felsorolt nkormdanyzati rendeletek témajuk szerint is csoportosithatdk.
Telepiiléstinkdn e rendeletek kitelezd betartdsanak és betarthatésaganak vizsgalatat célszerli e
tematikaban elvégezni.

A téma szerinti rendeletcsoportok hatalyosulasanak vizsgalatdt a kdvetkez6 szempontok
szerint célszer(t vizsgalni:

1) Tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatas

2) Kornyezeti és egészségi kdvetkezmény

3) Adminisztrativ terheket befoly4solé hatas

4) Jogszabily hatalyban tartdsanak sziikségessége.

1. Egészségiigyi, szocidlis, gyermekvédelmi elldtdsok

Ide tartozo onkormdnyzati rendeletek:

-15/2005.(1V.28.) egészségiigyi alapellatasi korzetekrsl

-8/2008.(11.29.) normativ alapon adhaté timogatésokrol

-27/2012.(V.14.) gyermekvédelmi ellatasokrol

-3/2015.(11.27.) szociélis ellatasokrol.

A négy rendeletbél haromnak a megalkotdsa kotelezd, a normativ alapon adhaté
tdmogatasokrol sz6l6 rendelet kivételével, mely onként vallalt Onkorményzati feladatokat
tartalmaz,



E rendeletek elsésorban a Nyergesgjfalun €18 lakossdgra tartalmaznak jogokat ¢és
kotelezettségeket, melyek alapjan kiilonféle tamogatdsokban és egészségiigyi alapellatdsban
reszesiilnek vagy részesithetdk. E rendeletek tarsadalmi hatisa széleskorii, az egész telepiilést
érintéek, gazdasagi, koltségvetdsi hatdsukban az Onkormanyzati szervekre kotelezdek, a
finanszirozés biztositisa altal. A rendeletekbs! adodé feladatok végrehajtdsa kiemelt
figyelmet érdemel, az ellatdsok, tdmogatdsok elmaradésa komoly egészségligyi, szocidlis
problémak létrej6ttét generélja, ezért adminisztrativ terheket is 6 az énkormanyzatra (dologi
¢s emberi eréforrasok).

Megallapithatd, hogy e teriileten énkorményzati rendeleteink 61 hatélyosulnak, maximéalisan
bet6ltik rendeltetésiiket.

I1. Helyi Epitési Szabalyzat

Ide tartozo dnkormdnyzati rendeletek:

-22/2001(V.1.) Zoltek Zrt. melletti teriilet Helyi Epitési szabalyzatardl és Szabélyozési
Tervérol

-1/2004(11.4.) Nyergestjfalu Varos Helyi Epitési Szabélyzatir6l &s Szabélyozasi Tervérol.

Az utdbbi onkormanyzati rendelet megalkotdsa kotelezs, az elsé Onkorményzati rendelet
allampolgari kérelemre t6rtént.

Ezek az 6nkorményzati rendeletek a legszélesebb korii tirsadalmi egyeztetést kivanjak, és a
legspecidlisabb szakértelmet igénylik megalkotasukkor, A kézponti szakjogszabélyok
szabélyainak szigorl betartdséval alkothatok meg, koltségvetdsi, gazdaségi hatdsuk jelentds.
Szintén széleskoril a tArsadalmi hatdsuk, a telepiilés lakossaganak egészét érintik. Koérnyezeti
hatasuk 1étfontossdgli és szintén adminisztrativ terheket ré az onkorményzati szervekre
(dologi és emberi erbforrds). A telepiilésiinksn a rendeletek maximalisan hatalyosulnak.

111, Kitiintetések

Ide rartozé onkormdnyzati rendeletek:

-42/2012(X1.30.) vérosi kitiintetések alapitasarol és adoményozasarol,

Ez az 6nkormanyzati rendelet 2012-ben alkottatott meg, megsziintetve azt a gyakorlatot, hogy
minden vérosi kitiintetést kiillsn dnkormanyzati rendelet szabdlyozott. A gyakorlat igazolta
azt, hogy j6 dontés volt. Az 6nkorményzati rendeletnek elsésorban térsadalmi és kéltségvetési
hatdsa van, a kitlintetésekhez jar6 Osszegeket az éves koltségvetésben tervezni kell.
Megallapithato, hogy a koltségvetés nagysagahoz mérten e kiaddsok nem jelentbsek. Sokkal
jelent8sebb a tarsadalmi hatasa rendeletiinknek, mert lehetdséget biztosit a telepiilésen az arra
érdemes ¢s kival6 tarsadalmi munkat végzd, a vérost szolgild nyergestjfalui &llampolgarok
tevékenységének elismerésére, utalva arra, hogy Nyergesujfalu egy ¢lhetd kisvaros, ahol
érdemes élni. Az Onkormdnyzati rendeletnek kornyezeti, egészségi hatdsa nincs,
adminisztrativ terhet minimdlisat igényel. Az Snkorményzati rendelet maximalisan betslti
szerepet, ezt bizonyitjak az évente adomanyozott kitiintetések.

1V, Kéltségvetés, helyi adok:

Ide tartozé onkormdnyzati rendeletek:

-18/2004(X1.2.) talajterhelési dijrol

- 44/2012.(X1.30.) helyi ad6krol

-1/2015.(I1.16.) 2015. évi koltségvetésrol

-6/2015.(V.5.) a 2014, évi koltségvetés végrehajtasard]

-3/2016.(11.15.) a 2016. évi koltségvetésrél.

Ezek az 6nkorményzati rendeletek szintén kotelez6en megalkotandd rendeletek, kivéve az add
rendeletet, mely annak a fiiggvénye, hogy az Onkormanyzat kivan-e élni az adék
megallapitasnak jogaval a torvényes keretek kozott. Az elsé két rendeletnek jelent6s
tirsadalmi hatdsa van, az els6 rendeletnek a lakossdg specidlis szik korében, az
adorendeletnek az egész lakossagra kiterjedden.



Létfontossagn a gazdaségi és koliségvetési hatdsa, hiszen az Onkormanyzat bevételeinek
egyik forrdsa a helyi adék. Kornyezeti, egészségi kivvetkezményeik nincsenek, adminisztrativ
terhet els8sorban emberi erforras tekintetében roé az Onkorményzatra. A koltségvetési
rendeletek funkciondlis rendeletek. Az e témakdrbe tartozd rendeleteink maximalisan
hatalyosulnak.

V., Kizoktatas, kbzmuvelodés

Ide tartozd dnkormdnyzati rendeletek:

-16/2006.(VII.15,) véros kézmivel6désérdl, nyilvanos konyvtari feladatainak ellatdsardl.
Ennek az Onkorményzati rendeletnek els§sorban tdrsadalmi hatdsa van, Megalkotasa szintén
kotelezd, €s szintén lakossagot érinté specidlis teriiletrdl van sz6. Ez az &nkorményzati
rendelet mar nem t6lti be a funkcidjat, feliilvizsgalata indokolt. Tartalméban idejét mult,
megéllapithato, hogy az 6nkorményzati rendelet nem hatdlyosul. A képviseld-testiilet 2017, L
félévi munkatervében a feliilvizsgalata napirendként szerepel.

VL. Onkorményzati szervezeti ligyek

Ide tartozé onkormdnyzati rendeletek:

-19/1997.(111.1.) varosi cimerrdl, varosi zaszl6rél

- 27/2003.(X.1.} koztisztviselok illetménykiegészitésérol, vezetdi illetménypotlékrdl
-2/2011.(1L.15.) teleplilési képviseldk tiszteletdijardl

~14/2012(I1.13.) hivatali helyiségen kiviili, hivatali idén kiviili hazassagkotésrd]
-41/2012.(X1.30.) a véros fellobogbzasardl

-8/2013.(V.31.) SZMSZ-r51

-13/2013.(V.31.) koztisztvisel6i juttatdsokrdl

-15/2013.(V1.28.) kozterilletek elnevezésérol.

Az Onkorméanyzati rendeletek ezen csoportja mar a nevilkben is jelzik, hogy tarsadalmi
hatasuk elenyészd, némileg kivételt képez a hazassagkotésr6l szolod rendelet, de ot is a
Polgarmesteri Hivatalra vonatkozd szabalyok megallapitasarél van sz6. E rendeletek az
Onkormanyzat szerveinek miikddését szabédlyozzak részben tOrvényi kotelezettség, részben
Onkéntesen megallapitott szabalyok alapjan, de Onkormanyzati rendeletbe foglalva e
szervekre alkalmazasuk kotelezd, ezaltal hatdlyosulasuk maximalisan biztositoft.

VII. Onkorméinyzati tamogatisok

Ide tartozo onkormdnyzati rendeletek:

-52/2005.(X11.27.)  iparositott technologidval épiilt lakoéépiiletek  energiatakarékos
felujitasanak tamogatasarol

-23/2012.(V.3.) lakasépités s vasarlas helyi tamogatasarol

-19/2013.(IX.11.) 6nkormanyzat 4ltal adhat6 pénziigyi tamogatasokrol.

Ezeknek az 6nkorményzati rendeleteknek a tarsadalmi hatdsa nagy. Erinti a lakossdg féleg
fiatal korosztélyait, €s jelentds a tarsadalmi hatasa a vérosi civil szervezeteinek a miikdésére.
Gazdasagi, koltségvetési hatdsuk szintén van, de az Onkormdinyzat koltségvetésében nem
jelentds, Kornyezeti, egészségi hatdsuk nincs. Sajnos a fenti sorban elsé Onkorményzati
rendelet megalkotasara mér 2005-ben sor keriilt, de maga a rendelet a mai napig nem toltétte
be funkcidjat, nem hatélyosul. Feliilvizsgédlata indokolt, tovabba az is vizsgaland6, hogy
kozponti jogszabalyok lehetdséget adnak-e jelenleg is erre a tdmogatasi formara, ha pedig
igen, ebben a formaban-e. Ez a rendeletlink elsdsorban a varosban lévé tarsashazakat
¢rintheti, de a hatdlyosulashoz szilkség lenne mindenképpen jelentds kltségvetési forrasokra.
A masik két felsorolt onkormanyzati rendelet maximalisan hatalyosul.

VIIL. Telepiilés-iizemeltetés, kérnyezetvédelem

Ide tartozod onkormanyzati rendeletek:

-6/1997.(1.1.) helyi kérnyezetvédelmi alappal gazdalkodasrél

-9/2004.(V1.1.) gépjarmil varakozdhelyek megvaltasarol

-1/2005.(1L.1.) helye természeti értékek védelmérdl



-16/2008.(1V.30.) Nyergestjfalu véros helyi épitészeti drokségének védelmérsl
-8/2010.(I11.31.) zaj elleni védelem helyi szabalyozasarsl

-21/2010.(X1I1.21.) tavhé-rendelet

-31/2012.(IX.18.) sz616-, gytimdlcs, egyéb fik, bokrok cserjek telepitési tAvolsagardl
-9/2013.(1v.29.) kozterulet hasznélatrél

-12/2013.(V.31.) temet6krol

-14/2013.(V1.28.) szilérd hulladékrol, személyszallitasrol

23/2013.(XI1.20.) filmforgatasi célu kozterlilet hasznalatardl

-5/2014.(I1.28.) nem kozmiivel Osszegytijtott haztartdsi szennyviz begyiijtésérol szolo
kézszolgaltatasrol.

Az Onkormdnyzati rendeleteknek ezen csoportja rendelkezik a legszélesebb tarsadalmi
hatédssal, mert szabélyaik a telepiilés lakossdganak minden rétegét érintik. Ezek a rendeletek
f6ként a tarsadalmi egylttélés szabdlyait hatdrozzak meg, bovitik vagy sziikitik a lakossag
¢letterét, az emberek életmodjat korlatozzdk, igy jelentésen beavatkoznak az emberek
komfort zéndjdba. Ezek az Onkormanyzati rendeletek hivatottak a kdzponti jogszabélyok
mellett a helyi viszonyokat Ugy szabalyozni, hogy a telepillés rendje fenntarthaté legyen. E
rendeleteknek jelentds a krnyezeti és egészségi hatdsa is.

2012. majus 31-ig e rendeletek egy része a kotelezések mellett szankcidkat is tartalmaztak.
Ezen id6pontot kovetben kozponti jogszabdly nem tartalmazott felhatalmazdst az
Onkorményzatok részére, ezért minden Onkormdnyzat koteles volt a rendeleteiben a
szabalysértési rendelkezéseket hatalyon kiviil helyezni,

Ennek kovetkezményeként jelenleg nehéz az Onkormdnyzati rendeleteink kotelezd
szabdlyainak érvényt szerezni, szinte lehetetlen. Megoldast jelenthet, ha tetten érés esetén
szabdlysértési feljelentéssel éliink, de ellendrzések hianydban nincsenek tetien érések.
Megallapithaté, hogy az e csoportba sorolt dnkorményzati rendeleteink egy része jelenleg
fenti okokbol egyaltalin nem hatdlyosul (kozteriilet-hasznélati, zaj elleni védelem,
temetSrendelet). A teleplilés rendjének fenntartdsaban, a telepiilésiizemeltetés sordn erre nagy
szlikség lenne.

Tobb alkalommal foglalkozott mér a T. KépviselG-testillet a kozteriilet-feliigyelet
létrehozasénak lehetoségével. Rendeleteink hatdlyosuldsa eldsegitésének egyik médja lehet
ennek létrehozasa. A kozterlilet-feliigyelék a rendorséggel egylittmikodve, egyenruhat
viselve, birsdgolasi jogositvanyokkal felruhdzva folyamatosan ellenérizhetik a kdzponti
jogszabalyok és a helyi dnkormanyzati rendeletek szabélyainak betartasat, érvényestilését. A
koztertilet-feltigyelet 1€trehozasa ¢l6tt szitkséges egy elbzetes dontést hozni errdl, mert a
létrehozast megel6zéen egylittmiikddési megallapodast kell kétni a rendérséggel. Sztikség van
a kozterlet-feltgyeletrd! sz6ld Onkorményzati rendelet megalkotasira és dallashely(ek)
létrehozdsara, illetmény biztositasara, az allashelyekre palyazat kiirasara, mely kotelezd.
Kiilsn emliteném meg a fenti felsorolisban az elsd két rendeletet, melyek szintén nem
hatalyosulnak. Nem a fenti okokbél, de sziikséges lenne feliilvizsgalatuk.

IX. Vagyon

Ide tartozo onkormadnyzati rendeletek:

-18/2011.(XL.3.) 6nkorményzati lakasokrél €s helyiségekrol

-10/2016.(VIL.6.) 6nkormanyzati vagyonrdl.

Ezek az onkormanyzati rendeletek szintén kotelezOen megalkotandé rendeletek. A
lakasrendelet tarsadalmi hatasaban a lakossag egy specidlis szilk rétegét érinti, koltségvetési
hatdsa van. A lakdsgazdalkodas jelentbs tételt képez az 6nkormanyzat koltségvetésében.
Adminisztrativ terheket befolydsolé hatdsa szintén van, emberi eréforrast igényel, az
onkorméanyzat vagyongazdalkodasiban is jelentds terfilet. Az Onkorményzati rendelet
maximalisan hatdlyosul.



Az dnkorményzat vagyonarél 2016-ban alkotott 0 rendeletet a képvisel6-testiilet. Elsdsorban
az Onkorméanyzat szerveire kotelezéck a szabélyainak betartisa és betartatdsa. Az
onkorményzati rendelet hatalyosul. Az nkormanyzati rendelet végrehajtasa emberi eréforrast
igényel, gazdasagi, kéltségvetési hatasa jelentds.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet az eléterjesztés megtargyaldsira, és a hatdrozati
javaslatok elfogadéasara.

Hatarozati javaslat 1.

Nyergestjfalu Varos Onkormanyzati Képviselé-testiiletének .../2016.(XIL15.) Ny. Kt.
hatirozata az énkormdnyzati rendeletek hatalyosulisdrol sz6lo beszamolé elfogaddsarél

1) Nyergestijfalu Varos Onkormanyzati Képviselo-testiilete elfogadja az dnkormanyzati
rendeletek hatalyosulasarol szolo beszamolét.

2) A Képvisel6-testiilet felkéri a jegyzot, hogy a beszdmoldban targyalt Snkormanyzati
rendeletek tekintetében a szilkséges felillvizsgalatokat végezze el.
Felelds: Tothné dr. Menczel Zsuzsanna jegyzd
Hatéridd: 2017. junius 30.

Hatarozati javaslat IL

Nyergesujfalu Varos Onkormanyzati Képvisel6-testiiletének .../2016.(XIL15.) Ny. Kt.
hatdrozata a kizteriilet-feliigyelet létrehozasarol szolé elvi dllasfoglalasrol

1) Nyergestjfalu Varos Onkorményzati Képvisel6-testiilete gy dont, hogy 2017. majus
1-jét8] a Polgarmesteri Hivatal allomdnydn beliil 2 fobol ail6 kozteriilet-feltigyeletet
hoz létre.

2) A Képviseld-testillet felkéri a polgarmestert és a jegyzot, hogy a szitkséges
intézkedéseket a kozteriilet-feliigyelet Iétrehozasara tegyék meg.

Felelos: Mihelik Magdolna polgarmester
Téthné dr. Menczel Zsuzsanna jegyzd
Hatdrid6: 2017, majus 1.

Nyergesujfalu, 2016. december 8.

N

Az elbterjesztést készitette: dr. Molnér Livia aljegyzd

Az elterjesztés véleményezésére a Telepiilésfejlesztcsi és Kornyezetvédelmi Bizottsag
illetékes.

Az cldterjesztés megtargyaldsahoz a jogszabalyi eléirasokon til, tanacskozasi joggal nem
kivanok senkit meghivni.



